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Preambule

Védecky vybor pro potraviny na svém prvnim fadném zasedani dne 5.2.2003 schvalil plan prace
na rok 2003. V ramci tohoto planu se rozhodl zpracovat prafezové dokumenty pro oblasti, které
mu byly svéfeny k odborné praci. Clenové Vyboru se shodli na potiebé zahajit praci v
jednotlivych oblastech inventurou situace a je-li to mozné, pak i identifikaci mezer v systému a
typovani priorit pro dalsi odbornou praci. Tento dokument je tak soucasti fady prufezovych
dokumentil pfipravenych Vyborem za uéelem inventury situace v CR v oblasti bezpeénosti
potravin.

Seznam ¢leni Védeckého vyboru pro potraviny v abecednim poradi:
J. Drapal, K. Ettlerova, J. Hajslova, P. Hlubik, M. Jechova, M. Kozékova, F. Malit, V. Ostry, J.
Ruprich, J. Sosnovcova, V. Spelina, D. Winklerova.

Seznam osol3 / instituci, které se podilely na pripravé podkladu:
J.Ruprich, I.Rehtitkova, M.Kozdkova, M.Jechova, J.Drapal. Déle jsou vyuzity cenné piipominky
Sdruzeni ¢eskych spotiebitell a Potravinaiské komory.

Klic¢ova slova:
bezpecnost, potraviny, riziko, nebezpeci, komunikace, management, legislativa, kontrola

© Védecky vybor pro potraviny

VSechna prava rezervovana. Tento dokument Védeckého vyboru pro potraviny mize byt jako
celek nebo jeho Cast reprodukovan nebo piekladan, pro nekomeréni nebo komercni pouziti,
pouze se souhlasem Védeckého vyboru pro potraviny (Statni zdravotni Ustav, Palackého 3a, 612
42 Brno, tel/fax +420541211764, email: sekretaridt@chpr.szu.cz). Dal$i vyuziti dokumentu neni
omezeno. Pfi citaci dokumentu by mél byt vzdy uveden kod publikace ze zdhlavi tiskové strany.
Za autory dokumentu se povazuji vsichni ¢lenové Vyboru bez urceni prvniho autora. Proto by
méli byt citovani vSichni ¢lenové Vyboru.
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Seznam pouzitych zkratek:

ADI Acceptable Daily Intake (akceptovatelny (piijatelny) denni piivod)

BSE Bovine Spongiform Encephalopathy (hovézi spongioformni
encefalopatie)

DG SANCO European Commission Health and Consumer Protection Directorate
General (Evropska komise pro ochranu zdravi spotiebitele)

EFSA European Food Safety Autority (Evropsky ttad pro bezpecnost
potravin)

EK Evropska komise

EPIDAT Informacni systém pro evidenci epidemiologickych tidajti o
infekénich onemocnénich v CR

ES Evropska spolecenstvi

EU European Union (Evropska Unie)

FAO Food and Agriculture Organization (Organizace pro potraviny a
zemedélstvi pi1t WHO)

GEMS/Food Global Environment Monitoring System - Food Contamination
Monitoring and Assessment Programme (Komplexni systém
monitorovani zivotniho prostedi — program monitoringu a hodnoceni
kontaminantli v potravinach

GM Geneticky modifikované

GMO Genetically Modified Organism (geneticky modifikované organismy)

GMP/GHP Good Manufacturing Practice/Good Hygiene Practice (spravna
vyrobni/hygienickd praxe)

HACCP Hazard Analysis Critical Control Point (systém kritickych
kontrolnich bodi)

HBS Household Budget Survey (ptehled rodinnych ucti)

ILSI International Life Sciences Institute (Mezinarodni védecky komitét
pro védy o Zivot¢)

ISO International Standards Organisation (Mezinarodni organizace pro
normy )

MID Minimdlni infekéni davka

MZ CR Ministerstvo zdravotnictvi CR

MZe CR Ministerstvo zemédélstvi CR

MZP CR Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

NNO Nevladni neziskova organizace

OECD Organization for Economic Cooperation and Development
(Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj)

OSF Oral Slope Factor (faktor smérnice pro oralni a inhala¢ni cestu
expozice)

PAH Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (polycyklické aromatické
uhlovodiky)

PCB Polychlorinated Biphenyls (polychlorované bifenyly)

PNT Potraviny nového typu

POPs Persistent Organic Pollutants (perzistentni organické polutanty)
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PTWI Provisional Tolerable Weekly Intake (provizorni tolerovatelny
tydenni ptivod)

RASFF Rapid Alert System for Food and Feed (systém rychlého varovani pro
potraviny a krmiva)

RfD Reference Dose (referencni davka)

RR sgja Roundup Ready s6ja (sdja necitliva na glyfosat - herbicid o
obchodnim ndzvu Roundup)

SCS Svaz Ceskych spotiebitelt

SPS Sanitary and Phytosanitary Standars (zdravotni a fytohygienické
normy)

SZPI Statni zemédelska a potravinarska inspekce

TBT Technical Barriers to Trade Agreement (Dohoda o odstranéni
technickych ptekdzek v obchod¢)

TQM Total Quality Management (systém fizeni celkové kvality )

US EPA United States Environmental Protection Agency (Americké agentura
ochrany zivotniho prostiedi)

WHO World Health Organization (Svétové zdravotni organizace)

WTO World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)

WTO (SPS agreement) | WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary

Standards (Dohoda o zdravotnich a fytohygienickych norméch)
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Stru¢né kompendium narodniho systému
bezpe¢nosti' potravin v CR

Souhrn

Historicky ramec

Soucasny stav a nékteré perspektivy systému bezpe¢nosti potravin (food safety) v CR jsou
poznamenany pfedevsim hlubokymi politickymi vlivy na vyvoj ve stfedni Evropé v priib&hu a na
konci 20.stoleti. Ve druhé poloving 90. let byla zahdjena prace na harmonizaci narodni legislativy
s ohledem na cil pfipojit CR k EU a splnit zavazky pfijaté viici WTO. Za zlom v organizaci
systému zabezpeceni nezavadnosti potravin lze povazovat rok 1997, kdy vstoupil v platnost
novy zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich a jeho provadéci predpisy. Vydana byla i cela
fada dalSich zakont, které upravuji ¢innost zeméd¢lctl, vyrobeti 1 dozorovych organizaci.

Hodnoceni rizika

Narodni systém bezpe¢nosti potravin v CR je piizpiisobovan schématu analyzy rizika, které
zahrnuje tfi nedilné soucasti: hodnoceni rizika, risk management a komunikaci o riziku. Za
prioritu je stale povazovano studium patogennich mikroorganizmu véetn¢ mikroskopickych hub,
vyskyt perzistentnich organickych polutant (POPs), pfirodnich toxini, zejména mykotoxini,
tézkych kovl a metaloidt, latek vznikajicich pti pfipravé pokrmi, ale i rezidui veterinarnich
1é¢ivych pripravk. V poslednim desetileti bylo zdokonaleno sledovani expozice populace
pomoci metody tzv. Total Diet Study. Do budoucna je potfebné piejit na hodnoceni vyuzivajici
individualni data o spotfebd potravin, ktera zatim v CR chybi. P¥ charakterizaci
mikrobiologickych rizik se vychdzi z porovnavéani vysledkli mikrobiologického vySetfovani
potravin s poctem registrovanych akutnich alimentarnich onemocnéni. V piipadé chemickych

! Bezpetnost potravin je pojem, ktery pouziva vladni usneseni &. 1320/2001. Obsah tohoto pojmu vladni usneseni
presné nedefinuje (neni v ném cast tykajici se definice pojmii). Pfiloha ¢. III obsahuje v nadpisu vysvétleni v
zavorce, ze bezpecnost = nezdvadnost a pozdéji z textu, ktery se opira o tzv. Bilou zpravu EU (White paper on food
safety, EC 2000) , se hovoii o zdravotni nezavadnosti. Pojem bezpecnost se tak ve vladnim usneseni pouziva jako
ekvivalent anglického slova ,safety”. Z pohledu nov¢jsi legislativy EU (Nafizeni parlamentu a Rady ES ¢&.
178/2002), které pojem ,,food safety* neptimo definuje v ¢lanku 14 (Food safety requirments), jsou obsahem tohoto
pojmu dvé skutecnosti: zdravotni zavadnost (injurious to health) a nevhodnost pro lidskou spotiebu (unfit for human
consumption). Z uvedeného tedy plyne, ze se pojem ,,bezpecnost potravin“da snad nejlépe vylozit jako ,,zdravotni a
hygienicka nezavadnost potravin“. Vyznamov¢ je kladen velky diraz zejména na zdravotni nezavadnost. Jako hlavni
metoda prace se vyuzivd metoda analyzy rizik, kterd pracuje predevS§im s pojmem zdravotni nezévadnost.
Hygienické nezavadnost by se, v kontextu analyzy rizika, dala chapat jako uplatnéni principu predbézné opatrnosti
(precautionary principle), ale i kulturnich zvyklosti a narokd, protoZze nedodrzeni ur¢itych hygienickych pozadavki
nutné nemusi znamenat zdravotni zdvadnost potraviny, ale jen zvySeni pravdépodobnosti, ze takovy stav nastane.
Pojem bezpecénost potravin v tomto pripadé piimo nezahrnuje zabezpeceni jakosti potraviny. Mezi jakosti potraviny
a ,,biologickou hodnotou® potraviny nelze klast rovnitko. Rovnitko vSak lze klast mezi pojem ,,biologicky hodnotna
potravina“ a ,,zdrava potravina“ (sound), jejiz predpokladem je soucasné i zdravotni a hygienicka nezavadnost
(existuje zde hierarchickd navaznost). Uziti pojmu ,bezpecnost” v legislativé (ve smyslu zdravotni a hygienické
nezavadnosti) nardzi na v praxi zavedeném pouzivani jiného vyznamu slova ,bezpe€nost (ve smyslu dostatku
potravin /security/). Pojem ,,bezpecnost™ (ve smyslu zdravotni a hygienické nezdvadnosti) se zac¢al masivné pouzivat
vzhledem k prekladatelskym problémim s dlouhym ceskym vyjadienim. Problém piekladu anglického pojmu
»security* 1ze fesit slovem ,,zabezpeceni®.
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agens je hlavni pozornost vénovédna chronické expozici. Hodnocen je nekarcinogenni a
karcinogenni efekt. Prakticky neni zkuSenost s testovanim shody slozeni u GM potravin, protoze
zadny GMO na trhu zatim nepochézi z CR.

Management rizika

V managementu rizik jsou pouzivany c¢tyfi zakladni néstroje pro rozhodnuti: analyza poméru
riziko / zisk, hodnoceni dopadd na vyrobce a spotiebitele, zvazeni vyznamu zdravotnich rizik a
souvislosti s Zivotnim prostfedim. Organizaci statniho kontrolniho systému definuje predev§im
zékon ¢. 110 /1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpist a
zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Dozor provadi
organy hygienické sluzby (MZ CR), organy veterinarni spravy CR a Statni zemédélskad a
potravinafska inspekce (MZe CR). Legislativni ramec zabezpecujici pééi o nezavadnost potravin
je v CR pomérné §iroky. Je to dano tradici a také harmonizaci pfedpisi s EU. Existuje fada
samostatnych zakonli a desitky jejich provadécich vyhlasek. Pozornost se vénuje zavadeéni
systémi spravné vyrobni a hygienické praxe, které nemaji povinny charakter. Vyrobcim a
zpracovatelim potravin bylo uloZeno zavedeni systému kritickych bod (HACCP). Tento systém
vSak zatim nepokryva piepravu, skladovani a prodej. V CR existuji i vyrobci potravin, ktef
ziskali certifikat podle norem fady ISO 9000. U velkych vyrobcti je i snaha zpracovat
dlouhodobou strategii fizeni kvality vyroby (TQM plany).

Komunikace o riziku

Historie mnohokrat dokazala, ze v piipadé¢ podcenéni komunikacni strategie, nelze v praxi
dosédhnout ocekavaného efektu pfi omezovani zdravotnich rizik. Komunikacni strategie je
zaméfena na piipravu odborniki s hygienickym zaméfenim, vzdélavani profesionalt
manipulujicich s potravinami a vzdélavani Siroké vefejnosti, kterd je stale zfetelnéji zastupovana
svazy spotiebiteld.

Funk¢énost systému

Narodni systém zabezpeCeni nezdvadnosti potravin prokazal v 90. letech svou funkc¢nost.
Stavajici systém vSak musi velmi pruzné reagovat na nové vznikajici problémy spojené s
globalizaci obchodu s potravinami, se zavadénim novych technologii, se zvySenym pohybem
osob a s probihajicimi sociadlné-ekonomickymi zménami ve staté. V tomto sméru se ocekava
vyvoj, ktery bude jist¢ harmonizovan s vyvojem systému v EU. Ke strategii zajiSténi bezpecnosti
potravin v CR bylo pfijato usneseni vlady &. 1320/2001 schvalujici jak organiza¢ni schéma, tak i
casovy harmonogram legislativnich kroka a ukladajici pfisluSnym ministerstviim plnéni tkolu
plynoucich z této strategie. Tento dokument je v souCasnosti zakladnim materidlem, ktery
definuje koordinaci ¢innosti jednotlivych resortli odpovédnych za zajisténi bezpecnosti potravin.
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Zavéry a doporuceni
Védecky vybor pro potraviny vyzdvihl pro soucasné obdobi zejména existenci téchto priorit
(a mezer ve znalostech):

1. V oblasti hodnoceni rizik:
e zajistit pravidelnou produkci dat o individualni spotieb¢ potravin
e navazat na pocinajici ¢cinnost EFSA a zorganizovat délbu prace na Evropské trovni

2.V oblasti Fizeni rizik:
e Vybor tuto ¢ast nehodnoti

3. V oblasti komunikace o riziku:
e zlepsit schopnosti pro komunikaci mezi v§emi ucastniky procesu
e rozvinout spolupraci s Codex Alimentarius a dal§imi mezinarodnimi organizacemi,
které se zaméiuji na bezpecnost potravin
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Historicky ramec rozvoje systému (Historical framework of the system)

1.

Soucasny stav a nékteré perspektivy systému zabezpeceni zdravotni (safety) a hygienické
(wholesomeness) nezavadnosti potravin (food safety) v CR jsou poznamenany piedeviim
pfipravou na vstup do Evropské unie a rozvojem mezindrodniho obchodu za podminek
stanovenych WTO.

2.

Po zméné politického systému v roce 1989 a zejména po liberalizaci ekonomiky v roce 1991
doslo v tehdejsim Ceskoslovensku k zasadnim hospodaiskym zménam. Rozdéleni
Ceskoslovenska na Ceskou republiku (CR) a Slovenskou republiku v roce 1993 nemélo na
systém zabezpeCeni nezavadnosti potravin prakticky zadny vliv, protoze ten jiz diive fungoval
samostatn¢ na federalnim principu.

3.

Narodni systém bezpecnosti potravin prokazal v 90. letech svou funk¢nost. Neni znamé, ze by po
roce 1989 doslo k vyznamnému selhdni systému z hlediska zndmych rizik. Podobné jako v
zemich Evropské unie se vSak ukazuje, ze stavajici systém musi projit takovou upravou, aby byl
komplementarni systému v zemich EU a z hlediska novych problémi spojenych s globalizaci
obchodu s potravinami, se zavadénim novych technologii produkce a zpracovani potravin, se
zvySenym pohybem osob a s probihajicimi socidlné-ekonomickymi zménami ve staté. Velmi
rychle rostou pozadavky na dokonalejsi technické vybaveni, na kvalitu prace, na specializaci, na
mezinarodni spolupraci, tedy i na vyssi vzdélani pracovnikl a na jejich technické i komunikac¢ni
schopnosti.

4.

Ke strategii zajisténi bezpeénosti potravin v CR bylo pfijato dne 10.12.2001 usneseni vlady ¢&.
1320/2001 schvalujici jak organizacni schéma, tak i ¢asovy harmonogram legislativnich krokt a
ukladajici pfislusSnym ministerstviim plnéni tikolti plynoucich z této strategie. Tento dokument je
v soucasnosti zakladnim materidlem, ktery definuje koordinaci Cinnosti jednotlivych resortt
odpovédnych za zajisténi bezpecnosti potravin.

5.

Narodni systém bezpecnosti potravin v CR je ddle strucné popsdn podle schématu analyzy rizika,
které zahrnuje tii nedilné soucdsti: hodnoceni rizika, Fizeni rizika a komunikaci o riziku. Cdst
tkajici se Fizeni rizika je zpracovana pouze ramcoveé, protoze Védecky vybor pro potraviny nemd
mandat zabyvat se touto problematikou.

1. Hodnoceni rizika (Risk assessment)

6.

1.1. Stanoveni priorit mezi nebezpeénymi agens (Hazard priorisation)

Systém stanoveni priorit mezi nebezpeCnymi agens z potravin je zalozen na kombinovaném
vyuziti dostupnych mezinarodnich informaci, védeckych instituci a informaci inspekéniho
systému. Odbornici CR jsou zapojeni do prace vétsiny mezinarodnich organizaci zabyvajicich se
identifikaci a priorizaci nebezpecnych agens v potravinach, vcéetné WHO, FAO, Codex
Alimentarius, OECD, ILSI, aj.

7.

Rozhodovanim o prioritach v oblasti nebezpecnych agens v potravinach se zabyva MZ, vétSinou
ve spolupraci s MZe a MZP. Priority obvykle stanovuji experti resortil pii pfipravé plant prace
na pfislusny rok, ptipadné v souladu s doporu¢enim mezinarodnich organizaci. K rozhodovéni o
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potadi priorit je jen v nékterych ptipadech pouzivan viceslozkovy skérovaci systém (byl pouzit
napi. pro polutanty pochazejici z zivotniho prostiedi). Pii rozhodovani se Casto uplatiiuje tlak
verejnosti, coz vede i k vybéru, z védeckého hlediska, méné¢ vyznamnych priorit.

8.

V soudasné dobé je v CR za prioritu stale povazovano studium patogennich mikroorganizmi
vcetn¢ mikroskopickych hub, vyskyt perzistentnich organickych polutanti (POPs), ptirodnich
toxinli, zejména mykotoxinl, tézkych kovii a metaloidd, latek vznikajicich pifi vyrobé a
skladovani potravin a ptipravé pokrmi, ale i rezidui veterinarnich léCivych ptipravka a
modernich pesticidii. Mensi vyznam je z hlediska potencialnich rizik pfisuzovan radioaktivnim
latkam, aditiviim a fyzikalnim agens.

9.

1.2. Charakterizace nebezpeci (Hazard characterisation)

Za vysledek charakterizace nebezpeci je obvykle povazovano stanoveni tzv. bezpecné expozicni
davky (safe exposure dose). Z posledni doby nejsou znamé tuzemské studie, které by definovaly
minimalni infek¢ni davky (MID) mikrobiologickych agens v potravinach. Velmi ojedinéle jsou
publikovany navrhy bezpecnych expozi¢nich davek pro chemickd agens (toxikologicky
referencni bod, toxicological reference point). Je pravidlem pouzivat pro hodnoceni rizika
chronické expozice chemickym latkdm mezinarodn¢ doporucené hodnoty (napi. ADI, PTWI,
RfD). Pfednost dostavaji hodnoty doporuc¢ované védeckymi vybory EK a Codex Alimentarius. V
nekterych pripadech jsou vyuzivany i hodnoty doporu¢ované US EPA (RfD). Pouze v ptipadé, ze
hodnoty bezpecné expozicni davky nejsou mezinarodné stanoveny, pouziva se pro orientaci
hodnota doporuc¢ovana jednotlivymi tuzemskymi ¢i zahrani¢nimi experty, pokud je jeji hodnota
zdivodnéna ve védecké publikaci. Neni zndamé, e by se v CR v soucasnosti pracovalo na
charakterizaci infek¢nich davek pro biologicka agens v potravinach.

10.

1.3. Hodnoceni spotieby potravin na narodni tirovni (Intake assessment)

V systému bezpecnosti potravin jsou vyuzivany tii typy metod zjiStovani dostupnosti
(availability) ¢i spotieby (consumption) potravin. Zakladni metodou pro ramcové hodnoceni
dostupnosti potravin je metoda bilan¢ni (food balance sheets), ktera je rutinn€¢ pouzivana v
resortu zemédélstvi. Piesnéjsi metodou hodnoceni dostupnosti potravin je metoda hodnoceni
rodinnych uc¢ti (household budget survey), zaloZzena na kvantitativnich tdajich o dostupnosti
potravin na Grovni domécnosti. Udaje jsou ziskavany Ceskym statistickym ufadem prabézné v
panelu vice nez 2500 domacnosti. Reprezentativni narodni Setfeni spotfeby u individualnich osob
stale chybi, takze lze ,,obvyklou™ (usual) individualni expozici pouze odhadovat na zakladé
matematickych modelll. Absence téchto tidaji patii k nejkritictéjSim nedostatkim v soucasném
systému hodnoceni rizik.

11.

1.4. Hodnoceni expozice (Exposure assessment)

V poslednim desetileti byl systém sledovéani expozice populace podstatné¢ zdokonalen. Expozice
se u novych chemickych latek, které mohou byt obsazeny v potravinach, odhaduje na zaklad¢
matematickych modeld, pted uvedenim potraviny do obéhu (premarket exposure assessment).
Takova situace vSak nastava velmi ziidka. Rozsahly systém hodnoceni expozice je zaveden pro
potraviny jiz uvedené do ob¢hu (market exposure assessment). Systém vyuziva predevSim
metodu tzv. Total Diet Study. Kazdorocné je vyhodnocovana stiedni nebo primérna oralni
expozi¢ni davka cca pro 60 individualnich chemickych latek pro referenc¢ni osobu v populaci.
Soucasné je sledovan i pfivod nékterych hlavnich nutrientd a mikronutrientd (celkem 17
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polozek). Zakladem pro vypocty expozicnich davek jsou udaje o spotfebé cca 200 nejvice
konzumovanych druhti potravin, které reprezentuji pies 95% denni davky potravin dostupné pro
populaci.

12.

1.5. Charakterizace rizika (Risk characterisation)

Pti charakterizaci rizik se vychazi z obecné doporucovaného systému, ktery je v souladu se
zévazky prijatymi v ramci dohod s WTO (SPS agreement). Systém je rozpracovan piedevsim pro
chemickd, méné pro biologicka agens v potravindch, protoze prakticky chybi referencni hodnoty
minimalnich infekénich davek.

13.

1.5.1. Charakterizace mikrobiologickych rizik (Characterization of microbiological risks)
Metoda je zatim zalozena pouze na porovnavani vysledki mikrobiologického vySetfovani
potravin s poctem registrovanych akutnich alimentdrnich onemocnéni. V praxi se nepouziva
model pro predikci poctu onemocnéni na zéklad¢ zjiSténi vyskytu v potravinach. VétSina
onemocnéni je pficitana porusovani zakladnich pravidel pro manipulaci s potravinami, piedevsim
pii ptipravé pokrmi. V oficialni statistice alimentdrnich onemocnéni (EPIDAT, 2002) jsou
potraviny jako vehikulum pro pienos patogent potvrzeny jen vyjimecné.. VEtSinou je pienos
potravinou prokazatelny pouze v epidemiologickych souvislostech bez laboratorniho prikazu. Pti
charakterizaci mikrobiologickych rizik existuji zna¢né nejistoty. Mezindrodn¢ doporucena
kritéria jsou zatim jen dil¢i a nepokryvaji cely sortiment potravin. V tadé ptipada je proto
nasledné pfti fizeni rizik pouZzivan princip pifedbézné opatrnosti pii stanoveni hygienickych limiti
(precautionary principle).

14.

1.5.2. Charakterizace chemickych rizik (Characterization of chemical risks)

V ptipadé chemickych agens je hlavni pozornost vénovana chronické expozici. Hodnocen je
nekarcinogenni a karcinogenni efekt. K charakterizaci nekarcinogennich rizik je vyuzivan
kvalitativni pfistup, postaveny na piedpokladu prahovych davek, s pouzitim bezpecnostnich
faktorti (safety factors). Srovnava se v praxi zjisténa expozicni davka s tzv. bezpecnou expozicni
davkou, (toxikologickym referencnim bodem, toxicological reference point) (ADI, RfD, PTWI,
aj.), tzn., Ze se pocCitd ,hazard index“. K charakterizaci karcinogenniho rizika se pouziva
kvantitativni  pfistup (vypocet pravdépodobnosti rizika), zalozeny na bezprahovych
linearizovanych vicefdzovych modelech (non-treshold linearised multistage models) pro
hodnoceni vztahu davka-efekt. Pro latky, které maji stanoven oralni faktor smérnice
karcinogenniho rizika (oral slope factor, OSF), se pocitd pravdépodobnost zvyseni poctu
nadorovych onemocnéni v disledku popsané expozicni davky. Pfi feSeni nejistot se obvykle
uplatiiuje konsensus skupiny expertti nebo nazor experta, ktery je narodni autoritou v dané
oblasti. Pro rozhodovani je obvykle pouzivan princip ptfedbézné opatrnosti. Vysledky pak iniciuji
zahdjeni detailnéjSich expozi¢nich studii, obvykle ve formé analyz biologického materidlu z
¢loveka, pokud to charakter ptipadu dovoluje.

15.

1.5.3. Testovani shody sloZeni (Substantial equivalence testing)

V ptipadech potravin nového typu, pokud jsou uvadény do ob&hu, pfichazi v tvahu vyuziti tzv.
testovani shody sloZeni s tradi¢énim potravinou (traditional counterpart), ktery se jiz v praxi
vyuziva. V soucasné dob¢ je prakticka zkuSenost pouze s jednim piipadem a to schvalovani RR
soji. Prestoze je znamé, Ze i v CR probiha vyvoj nékterych PNT, nejsou zatim ve fazi schvalovéni
z hlediska zdravotnich rizik pro konzumenty.
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16.

1.6. Vyuziti biomarkerti u ¢lovéka (Using of biomarkers)

V nékterych ptipadech je pro sledovani expozice vyuzivano sledovani biomarkert wvnitini
expozicni davky nebo efektu latkdm z potravin. Tento pfistup se vyuzivd napi. pro odhad
expozicnich davek u nékterych mykotoxinti (aflatoxiny, ochratoxin A). V ramci integrovaného
monitorovaciho programu garantovaného resortem zdravotnictvi je od roku 1994 provadéno
sledovani biomarkerti expozice a efektu pro nékolik desitek chemickych latek pochdzejicich z
zivotniho prostiedi, véetné potravin.

2. Rizeni rizik (Risk management)

17.

2.1. Vnimani rizika spotiebitelem (Consumer risk perceptions)

Ve vnimani rizika spotiebitelem v CR dochazi v obdobi transformace ekonomiky (transition
period) k pozitivnim posuniim. Pfed rokem 1989 neméla vetejnost k dispozici dostatek informaci
o situaci v oblasti bezpec¢nosti potravin. Napfiklad problémy se znecisténim zivotniho prostiedi
mohly vést u vefejnosti k zdvérim, Ze nékteré zdravotni problémy jsou zplsobeny zdvadnymi
potravinami. Za uspéch lze proto nepochybné povazovat zvySeni urovné¢ pochopeni vyznamu
zmeény dietarnich zvyklosti. To napt. pfispélo ke znaénému snizeni Grovné spotieby zivocisnych
tuk@i a mirnému narastu spotieby ovoce a zeleniny. K vice pozitivnimu pohledu spotiebitele na
bezpecnost potravin pravdépodobné ptispél i legislativni vyvoj v oblasti potravin. I kdyz pro
bézného obcana i nadale zlistavaji potravinarské piedpisy, spolu s resortnim ¢lenénim plisobnosti
a komplikovanou strukturou organi dozoru nad trhem, neprihledné a Casto t€Zko srozumitelné,
existuje silici povédomi, ze legislativa v zdsad€ bezpecnost potravin zajistuje. K divefe obcanti
piispely 1 dalsi aspekty, jako napf. nepochybné vétSi otevienost prisluSnych orgdnt pfi
poskytovani informaci. V neposledni fad¢ je tfeba vzit v potaz vyraznou liberalizaci trhu, ktera
od pocatku 90. let postupné piinasi velmi Sirokou nabidku potravin. Konkuren¢ni prostiedi
prineslo moznost a dostupnost vyssi kvality poskytované sluzby a vyrobku. Spotiebitel vSak
zustava nadale kriticky a opatrny a ve spolecnosti se vytvareji skupiny s diferencovanou mirou
vnimani rizik. Skepse nékterych spotiebitelli je podporovéna kauzami probouzejicimi urcité
pochybnosti, zda je vzdy citlivé a umérné prejiman duch evropské legislativy do naseho prava a
zda je pravo nalezit¢ a dostate¢né uplatnovano. Komunikace statnich organt se spotiebiteli je
mnohdy vniména jako nedostate¢nda, nesystematickd. Je casto zaloZzena na nahodnych,
nepravidelnych, ad hoc vztazich. Objevuji se obcas siln¢ medidlné podpofené piipady
zpochybnéni bezpecnosti potravin (hovézi maso - BSE, kufeci maso — dioxiny, aj.), nebo
nevhodné¢ vedené kampané (napi. nebezpecna ,,€cka*). ,,Na jejich dostatecném vysvétleni, podle
nazoru nékterych spotiebitelskych organizaci, ,statni organy se spotiebiteli obvykle
nespolupracuji.*

18.

2.1.1.Kategorizace rizik (Ranking of the risks)

Velikost zdravotnich rizik je rozdilnym zplGsobem vnimana ve vefejnosti a mezi odborniky.
Kampané zajmovych skupin trvale priorizuji obavy z rizika spojeného s produkci GM potravin.
V argumentaci se zvyraziuje predevsim ekologické a ekonomické riziko, zdravotni riziko neni
povazovano za primarni hrozbu. Pomérné shodné je veiejnosti i odborniky vniman vyznam
patogennich mikroorganizma v potravinach, také diky pomérné rozsahlé vzdélavaci kampani
vedené k omezeni poctu bakteridlnich onemocnéni prenosnych potravinami. Za uspéch lze
povazovat 1 postupné zvySovani urovné pochopeni vyznamu zmény dietarnich zvyklosti,
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predev§im u mladSich osob. Kategorizace rizik inspekénimi organy, v podobé napt. systémi

skérovani, neni prakticky zatim vyuzivana. Spotiebitelské organizace (SCS) zaujimaji k otézce

kategorizace rizik své stanovisko:,statni organy i odbornici ¢asto poukazuji na to, ze velikost

rizik je rozdilnym zplisobem vnimana odborniky a statni spravou na jedné strané€, a veftejnosti,

nebo alespon nékterymi skupinami, které se vefejnosti zastit'uji, na strané druhé. Zde je tieba fici,

ze je pravo jednotlivych skupin vefejnosti mit svlij ndzor na priority bezpecnosti na zaklade

svych vyhodnoceni kategorizace rizik, aniz by existoval jednoznacny diikaz o dolozenosti jejich

tvrzeni. I odbornici se totiz ¢asto uchyluji k aplikaci principu piedbézné opatrnosti, aniz by méli

védecky ditkaz o mozném riziku. Statni orgdny dosud k diskusi pfistupuji Casto az pod tlakem

médii ¢i natlakovych akci, tedy ex post, a nezahrnuji predem zastupce spotiebitelti dostatecné do

projednavani problematiky. Rada dokumentdi - zejména rozsahlejsich - neni snadno ani

elektronickou cestou piistupna (a to ani ve finalni podob¢, natoz v navrzich). Zejména vsak chybi

komplexni informace k danym problematikam a k jednotlivym komoditam. Stavajici, byt nékdy

bohaté zdroje, trpi resortismem a roztiisténosti.

19.

2.1.2. Diskuse o riziku a divéra vetejnosti (Risk debates and a trust of public)

Prakticky vSechny zucastnéné strany véetné médii se pravidelné zapojuji do diskuse o riziku. Jeji

rozsah je znacné poplatny socialni, ekonomické a politické situaci. Zatimco odbornici piijali

koncepci hodnoceni rizik programové, urcité zajmové skupiny vyrobcli a spotiebiteld nékdy

ucelové zaménuji aktualni a ocekavana ("chténd") rizika, aniz by existoval diikaz o pravdivosti

takového tvrzeni. I za téchto podminek je dlivéra vetfejnosti v informace orgdna statni spravy

pomérné vysoka. Spotiebitelské organizace (SCS) zaujimaji nasledujici stanovisko:

,Problematika jakosti a bezpecnosti potravin je velmi oblibenym tématem medii. Diskuse

k jednotlivym problémim vsSak zdaleka ne vzdy jsou vedeny kvalifikované a s nélezitou

odbornosti, takze mohou byt zavadéjici. Odbornici pravdépodobné ,,ptijali koncepci hodnoceni

rizik programove®, ale ne vzdy dostatecné vyrazné medialné se svymi argumenty vystupuji.

Zejména vSak dosud neni dostatecna piima komunikace mezi odborniky a spotiebiteli, vedena

pied piijetim feSeni problému. Diskuse je ¢asto vedena prostfednictvim médii az kdyZ je problém

vyhroceny. Samoziejmé nelze vyloucit, ze se za ,,spotiebitelské hledisko* nékdy ukryvaji i urcité

ne zcela transparentni zajmové skupiny.*

20.

2.2. Nastroje pouzivané pfi rozhodovani (Decision aids)

V managementu rizik souvisejicich s nezavadnosti potravin jsou odpovédnymi resorty v CR

pouzivany ¢tyti zakladni nastroje pro ptipravu rozhodnuti:

e Analyza poméru riziko / zisk (Risk / benefit analysis).

e Hodnoceni dopadii na vyrobce a spotiebitele (Assessing impacts on producers and
consumers).

e Zvazeni vyznamu zdravotnich rizik (Consideration human health risks).

o Souvislosti s zivotnim prostfedim (Links to the environment).

Jak systémové je pouziti téchto nastrojit v procesu rozhodovani neni navenek ziejmé.

21.

2.3. Posouzeni, redukce a kontrola rizik (Risk evaluation, reduction and control)

Proces posouzeni rizik, ndvrhy na jejich redukci a kontrolu jsou rozhodujicimi c¢lanky

managementu v systému zabezpecujicim nezdvadnost potravin.
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22.
2.3.1. Posouzeni rizik (Risk evaluation)
V procesu posuzovani rizik jsou vyuzivany informace, které¢ jsou produkovany v ramci sledovani
efektivity pfijaté legislativy (enforcement). K posouzeni se vyuzivaji souhrnné informace
kontrolnich organti, které¢ maji podptirny charakter pii rozhodovani. Vlastni systém popisujici
dimenzi zdravotniho rizika provozuje MZ v ramci monitorovaciho programu (,,Monitoring
zdravotniho stavu obyvatelstva®). Jedna z ¢asti je zamétend na popis velikosti rizika v dasledku
dietarni expozice. Zahrnuje nejen cast chemickou, ale i mikrobiologickou a nové 1 Cast
zaméfenou na GM potraviny. Tento systém pracuje nezavisle na kontrolnich organech pro
potraviny. Ve své praci ale vyuziva i data monitorovacich programti kontrolnich organti Statni
veterinarni spravy a Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce, jsou-li pro dany ucel vhodna.
Souhrnné vysledky monitorovaciho systému jsou ve vhodné podobé piistupné politickym
organiim 1 Siroké vefejnosti (souhrn na Internetu).
23.
2.3.2. Snizovéni rizika (Risk reduction)
V ptipad¢ nutnosti snizit zavazné riziko je vétSinou nejprve potfizen vycet moznosti a variant. V
dals$i fazi je hleddna vhodné strategie pro implementaci opatfeni. Jsou posouzeny vyhody a
nevyhody navrzenych feSeni. Predpokladem je spolupriace odpovédnych pracovnikii resortu
zdravotnictvi, zemé&d¢€lstvi a Zivotniho prostiedi. Mezi hlavni néstroje pouzivané pro snizovani
rizika v CR patii piedev§im: Gprava pouZivanych technologii, vyhlageni hygienickych limitd,
znaceni potravin, vzdélavani vyrobcli, dovozci a spotiebiteld. V indikovanych ptipadech se
ptikracuje napf. i k zdkaziim vyroby, dovozu, vyfazovani zboZzi z ob&hu.
24,
2.4. Dozor nad potravinami (Food control)
Organizaci statniho systému zabezpecujiciho dozor nad bezpe€nosti a jakosti potravin definuje
predevsim zakon ¢. 110 /1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Podle tohoto zékona je statni dozor provadén organy ochrany vetfejného zdravi (MZ),
organy veterinarni spravy a Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekei (MZe). Kontrolni
organizace vypracovavaji koncepce statniho dozoru a sjednocuji postupy pro vykon dozoru nad
potravinami. Kontrolni organy a jejich kompetence jsou nasledujici:

25.

e Organy ochrany vefejného zdravi resortu zdravotnictvi, které vykonavaji statni zdravotni
dozor jednak v zafizenich poskytujicich stravovaci sluzby a jednak nad dodrzovanim
stanovenych povinnosti ke zjisténi pticin posSkozeni nebo ohrozeni zdravi a zamezeni Sifeni
infek¢nich onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi z potravin. Pfedmétem dozoru jsou i
materidly pfichazejici do ptfimého styku s potravinami a dal§i povinnosti provozovateli
plynouci ze zékona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich
piedpist.

26.

e Orgény veterinarni spravy CR, které vykonavaji statni dozor pti vyrob¢, skladovani, piepravé,
dovozu s vyvozu surovin a potravin zivociSného plvodu, pii prodeji surovin a potravin
zivo¢iSného pivodu v trznicich a trziStich a pii jejich prodeji v prodejnach a prodejnich
usecich, kde dochazi k ipravé masa, mléka, ryb, dritbeze, vajec nebo k prodeji zvétiny a dale
povinnosti plynouci ze zdkona €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci , ve znéni pozdéjsich
ptedpist.
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217.

e Statni zemédé&lskd a potravinarskd inspekce, ktera vykonava statni dozor pii vyrobé a uvadeni
potravin do obé¢hu, pokud tento dozor neni provaddén organy veterinarni spravy a dale
vykonéva statni dozor pfi vyrobé a uvadéni do obehu tabakovych vyrobki. Pti dozoru plni
dale povinnosti plynouci ze zakona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd€lské a potravinarské
inspekci, ve znéni pozdéjsich predpist.

28.

2.5. Legislativa tykajici se zdravotni a hygienické nezdvadnosti potravin (Food safety legislation)

Legislativni ramec zabezpecujici pééi o zdravotni nezavadnost potravin je v CR pomé&mé §iroky.

Je to déno tradici a také harmonizaci predpist s EU. Existuje fada samostatnych zdkoni a desitky

jejich provadécich vyhlasek, které garantuje resort zdravotnictvi (zdkon o ochrané vetejného

zdravi, atd.), resort zeméd¢lstvi (zdkon o potravindch a tabakovych vyrobcich, zdkon o

veterinarni péci, zdkon o Statni zemédélské a potravinaiské inspekci, zakon o Ustiednim

kontrolnim a zkuSebnim ustavu zemédélském, zdkon o odridach, osivu a sadb€, zakon o

krmivech, zakon o vinohradnictvi a vinafstvi, zakon o ochrané chmele, zakon o lihu, atd.), resort

zivotniho prostfedi (zdkon o chemickych latkach, zdkon o odpadech, zdkon o nakladéani s

geneticky modifikovanymi organismy a produkty, zdkon o obalech, atd.), resort primyslu a

obchodu (zdkon o obecné bezpecnosti vyrobkl, zakon o ochrané spotiebitele, atd.). VéEtSina

z téchto predpist je prubézné novelizovana. Pfesto v oblasti pravnich predpisti fada pojmt a

definic stale neni sjednocena, coz pfindsi v praxi fadu problému v komunikaci.

29.

2.5.1.Kompetence ministerstev zeméd¢€lstvi a zdravotnictvi plynouci ze zakona o potravinach a

tabakovych vyrobcich a ze zakona o ochran¢ vefejného zdravi:

30.

Ministerstvo zeméd¢lstvi stanovi u stavajicich druhti potravin vyhlaskou:

- zpisob oznacovani potravin véetné potravin nového typu a tabakovych vyrobka v
navaznosti na jejich slozeni, poptipadé zptsob oznaceni Sarze,

- druhy potravin a tabdkovych vyrobkt s ¢lenénim na skupiny a podskupiny,

- zpisob stanoveni kritickych bodii v technologii vyroby,

- druhy potravin urené pro zvlastni vyzivu a jejich zpisob pouziti,

- druhy potravin podléhajicich rychle zkaze, které musi byt oznaceny datem pouzitelnosti,

- druhy potravin, které nemusi byt oznac¢eny datem minimalni trvanlivosti,

- pro jednotlivé druhy potravin a tabakovych vyrobkl a v rozsahu stanoveném vyhlaskou pro
suroviny, ze kterych se potraviny a tabakové vyrobky vyrdbéji, technické pozadavky
vztahujici se k nazvu,

- pro jednotlivé druhy potravin vcetné zmrazenych, pro jednotlivé druhy tabakovych vyrobkl a
surovin, ze kterych se potraviny, jez jsou uvedeny ve vyhlasce, téz:

- teplotni rezimy a relativni vlhkost vzduchu pfi skladovani a zmrazovani potravin,

- zpusoby skladovani a manipulace s potravinami a tabakovymi vyrobky béhem jejich
uvadéni do obéhu,

- zvlastni pozadavky na prepravu,

- minimalni technologické pozadavky,

- seznam latek, které je povoleno pouzivat pii vyrobé tabaku a tabakovych vyrobkul a jejich
nejvyssi pfipustné mnozstvi v nich,

- seznam latek, které je zakazano pouzivat pii vyrob¢ tabaku a tabakovych vyrobki,
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zpusob provadéni klasifikace jateCnich zvifat a podminky vydavani osvédceni o odborné
zpusobilosti fyzickych osob k této ¢innosti,

metody zkouSeni a zptisob odbéru a piipravy kontrolnich vzorkt za ticelem zjistovani jakosti
a zdravotni nezadvadnosti, nejde-li o vzorky pro kontrolu plnéni mikrobiologickych
pozadavkii.

podminky a pozadavky na provozni a osobni hygienu pii vyrobé potravin, kromé potravin
zivo¢isného plivodu.

Ministerstvo zdravotnictvi stanovi podle zdkona o potravinach u stavajicich druhli potravin
vyhlaskou:

32.

pozadavky na zdravotni nezavadnost jednotlivych druhii potravin, véetné potravin nového
typu a surovin, zejména mnozstvi a druhy potravnich dopliki, latek piidatnych, latek
urenych k aromatizaci, kontaminujicich, toxikologicky vyznamnych a pomocnych, rezidui
pesticidll a zbytkl veterindrnich 1é¢iv a biologicky aktivnich latek pouZivanych v Zivocisné
vyrobé (chemické pozadavky), jejich cistotu, identifikaci a podminky jejich pouziti do
potravin a dale potraviny, popfipad¢ skupiny potravin, v nichz se mohou tyto latky
vyskytovat, jejich oznaCovani na obalech (idaje o moznosti nepfiznivého ovlivnéni zdravi
lidi, stanovi-li tak zvlastni pfedpisy) a oznaCovani dalSich udaji dualezitych z hlediska
zdravotni nezavadnosti potravin,

mikrobiologické pozadavky na jednotlivé druhy potravin, potravinové suroviny, pomocné a
pridatné latky a potravni doplitkky, zejména zplsob vybéru a pocet odebiranych vzorkd,
zpusob kontroly a hodnocenti,

potraviny a suroviny, které lze ozafovat ultrafialovymi paprsky nebo ionizujicim zafenim,
podminky ozatovani, druhy zafeni a nejvyssi piipustné davky zareni a zpisob oznaceni na
obalu, Ze potravina nebo surovina byla ozéfena,

rozsah vyzivového tvrzeni, zplisob vypoctu a uvadéni vyzivové (nutricni) hodnoty, dale
oznaceni udaji 0 mozném nepiiznivém ovlivnéni zdravi nebo o nevhodnosti k pouziti urcitou
skupinou spottebitelt,

hygienické pozadavky na prodej potravin a rozsah vybaveni prodejny podle sortimentu
prodavanych potravin,

zpusob upravy balenych vod,

bliz§i pravidla pro vybér epidemiologicky rizikovych skupin potravin,

rozsah znalosti pro ziskani osvédCeni prokazujiciho znalost hub, zplsob zkousek, jakoZz i
nalezitosti zadosti a osvédcenti.

Ze zékona ,,0 ochran¢ vetejného zdravi ,, pak Ministerstvo zdravotnictvi dale stanovi:

33.

hygienické poZadavky na stravovaci sluzby, zasady osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech
epidemiologicky zavaznych,

povinnosti fyzickych a pravnickych osob vykonavajici ¢innosti epidemiologicky zavazné
(vétsina ¢innosti pii vyrobé¢ i uvadéni potravin do ob¢hu a ¢innosti ve stravovacich sluzbach),
hygienické pozadavky na vyrobky ptichdzejici do styku s potravinami a pokrmy.

Ministerstvo zdravotnictvi mize dale vyhlaskou uréit potraviny a suroviny nového typu,
schvalené k uvadéni do ob¢hu v zemich Evropskych spolecenstvi, véetné podminek jejich
uvadéni do obéhu, jestlize Ceska republika obdrzi k tomuto potiebné podklady od organi
Evropskych spolecenstvi.
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34.

Potraviny, které lze uvadét do obcéhu pouze se souhlasem a za podminek stanovenych

rozhodnutim Ministerstva zdravotnictvi:

e obsahujici druhy potravnich doplnkt, latek piidatnych, latek urenych k aromatizaci,
kontaminujicich a toxikologicky vyznamnych, latek pomocnych, rezidui pesticidi a zbytkl
veterindrnich 1é¢iv a biologicky aktivnich latek pouzivanych v Zivocisné vyrobé (chemické
pozadavky) dosud neuvedené ve vyhlasce nebo neschvalené podle § 3a (vyrobce nebo
dovozce latek urenych k aromatizaci, latek piidatnych nebo latek pomocnych, které nejsou
uvedeny ve vyhlasce a jsou urCeny k vyrobé potravin, je povinen pozadat Ministerstvo
zdravotnictvi o souhlas k jejich vyrobé nebo dovozu. Ministerstvo zdravotnictvi mize v
rozsahu rozhodnuti stanovit zplisob a podminky pouziti téchto latek a rozsah jejich
oznacovani na vngjSich obalech. Soucasné vyrobce nebo dovozce latky je povinen oznacit na
obalu ur€eném pro vyrobce potravin zdkonem stanovené udaje a dale udaje o zplsobu a
podminkach pouziti stanovené rozhodnutim podle odstavce 1).),

e dosud neuvedené ve vyhlasce, kterou se stanovi pozadavky na zdravotni nezdvadnost
jednotlivych druhti potravin,

¢ dosud neuvedené ve vyhlasce, kterou se stanovi mikrobiologické pozadavky,

e nového typu dosud neuvedené ve vyhlasce nebo vyrobené ze surovin nového typu, dosud
neuvedenych ve vyhlasce nebo neschvéalenych Ministerstvem zdravotnictvi,

e urcené pro zvlastni vyzivu.

35.

Ministerstvo zemé&d¢€lstvi a Ministerstvo zdravotnictvi v rozsahu své plisobnosti fidi a kontroluji

vykon statni spravy vykonavany organy statniho dozoru. Soucasn€ vypracovavaji ve vzajemné

spolupraci koncepce statniho dozoru a sjednocuji postupy pro vykon dozoru nad potravinami.

36.

2.5.2. Regulace vstupu produkttt modernich biotechnologii do Zivotniho prostiedi

Zakladnim pravnim pfedpisem v oblasti modernich biotechnologii je zakon ¢. 153/2000 Sb., o

nakladani s geneticky modifikovanymi organismy (GMO) (Zivotaschopnymi), ve znéni

pozdéjsich predpist. Bez schvaleni GMO nebo produktu podle tohoto zdkona nemulze byt

schvalena potravina nového typu zalozena na ptedmétném GMO podle zakona ¢. 110/1997 Sb., o

potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

37.

2.5.3. Spravna vyrobni a hygienickd praxe (GMP/GHP)

Velky vyznam z hlediska dopadu na produkci nezavadnych potravin ma vydavani dokumenti pro

spravnou vyrobni a hygienickou praxi, které usmériuji vyrobu potravin. Tyto dokumenty nema;ji

v soucasné dobé v CR zavazny charakter, tzn. jejich dodrzovani neni vymahatelné a vyrobci se

k jejich dodrzovani hlasi dobrovolné. Vyrobci potravin se prostiednictvim svych zajmovych

svazl, sdruzeni ¢i asociaci podileji na vytvareni téchto dokumentti. Pokyny zpracované

v dokumentech blize urcuji obecné formulované legislativni pozadavky pro specifické podminky

vyroby konkrétni skupiny potravin, pii respektovani obecné uznavané uUrovné védeckého

poznani, z hlediska dosazeni produkce bezpecénych potravin. V provozovnéch stravovacich
sluzeb je podstatna Cast zdsad spravné vyrobni a hygienické praxe zahrnuta do vyhlasky ¢.

107/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby, ve znéni pozdéjSich predpist.

Pted zahajenim vétSiny Cinnosti (mimo napf. balené potraviny) pii vyrob¢ a uvadéni potravin do

obéhu a ve stravovacich sluzbach, musi mit osoby ovéienu zdravotni zpiisobilost (tj. zdravotni

prikaz) a mit znalosti nutné k ochrané vetejn¢ho zdravi (tzv. hygienické minimum). Ovéfovani
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potiebnych védomosti pro provozovanou ¢innost kontroluji pfi dozoru organy ochrany vetejného
zdravi. Neznalost mé za nasledek vytazeni pracovnika do doby doplnéni znalosti a pfezkouSeni
pied komisi stanovenou organem ochrany veiejného zdravi.

38.

2.5.4. Zavadéni systému kritickych bodt (Implementation of the HACCP system)

Vyssi formou péée o nezavadnost potravin je zavadéni systémit HACCP. V CR bylo zikonem &.
110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich, ve znéni pozd¢jsich predpist a vyhlaskou ¢.
147/1998 Sb., o zpusobu stanoveni kritickych bodl v technologii vyroby, ve znéni pozdéjSich
piedpisii, uloZeno vyrobcim potravin, zavedeni tzv. systémi kritickych boda. Pro vyrobce
existuji vzory pro zpracovani systémt kontroly kritickych bodi pro nékteré komodity. Za
problém Ize povazovat povinnost zavedeni systému u malych a stiednich vyrobct potravin. Ti
vSak maji moznost zavedenim spravné vyrobni a hygienické praxe vyrazné zjednodusit systém
kritickych bodi, a to az na jediny kriticky kontrolni bod, zaméfeny pravé na dodrzovani spravné
vyrobni a hygienické praxe. Systém kontroly kritickych bodl vSak zatim nepokryva piepravu,
skladovani a prode;.

39.

Podle zdkona ¢€.258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni pozd¢jSich piredpist, pro
zafizeni poskytujici stravovaci sluzby tato povinnost plati ve vyhlaskou stanovenych ptipadech.
Provozovatel musi systém kritickych bodii zavést i odlisné¢ od tohoto ustanoveni pokud mu tuto
povinnost ulozi orgén ochrany vetejného zdravi jako preventivni nebo mimotadné opatieni ke
zvyseni kontroly zdravotni nezavadnosti pokrmd.

40.

2.5.5. Nepovinna péce ve vztahu k bezpec€nosti potravin (Voluntary agreements, ISO 9000)
Integrovany systém péce o nezavadnost potravin nezahrnuje pouze povinna opatieni u vyrobct
potravin (sytém kritickych bodii, HACCP), ale i vyssi, v souCasnosti dobrovolnou spolutcast
podnik@ vyrabéjicich, zpracovavajicich & prodavajicich potraviny. V CR existuje fada subjektt,
ktefi v rdmci managementu kvality ziskali certifikat podle norem fady ISO 9000. Vyrobci maji
moznost nezavislé certifikace svych systému kritickych bodid podle tzv. ,,VSeobecnych
pozadavki na HACCP a jeho certifikaci®, ktery je pro tyto ucely schvalen a zvefejnén. U velkych
vyrobct jde snaha o vysokou kvalitu produkce jesté dale. Tito vyrobcei zpracovavaji dlouhodobou
strategii fizeni kvality vyroby (TQM plany). Profesni organizace vyrobcti (sektorové c¢i
zastteSujici) hraji vyznamnou roli pii zajistovani péce o nezavadnost potravin. Jejich postaveni je
piedurcuje pro legitimni komunikaci se statnimi institucemi a spotiebitelskymi organizacemi.

41.

2.6. Organizace dozoru nad potravinami” (food control)

Organizacni Clenéni dozoru nad potravinami ma v kontrolnich organizacich rizné pojeti, je
formulovano pod riznymi nazvy, ale podstata je velmi podobnd. Kazda kontrolni organizace si
dozorovou ¢innost ¢leni podle svétenych kompetenci, vnéjsich pozadavki a svych zvyklosti.

42.

Jednou z moznosti, jak popsat pomérné rozmanitou podobu dozorové ¢innosti, je jeji rozdéleni
podle faze zpracovani potravin na dozor nad:

2 Pojem ,,potraviny* zahrnuje i pojem ,,pokrmy*. Definice ,,pokrmu* je dostupna v § 23 odst. 2 zékona &. 258/2000
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti: "Pokrmem je potravina véetné napoje, kuchynsky upravena studenou nebo
teplou cestou nebo oSetiena tak, aby mohla byt pfimo nebo po ohfevu podana ke konzumaci ve stravovaci sluzbg."
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e potravinami pied zahdjenim uvadéni do ob&hu - tzv. preventivni dozor (plati pouze pro
potraviny nového typu a potraviny urcené pro zvlastni vyzivu, zabezpecuje MZ)
e surovinami pro vyrobu potravin — tzv. bézny dozor u vyrobcii a zpracovatelll potravin
(SVS, SZPI, OOVZ)
e potravinami uvedenymi do obéhu (vCetné pokrmil) - tzv. bézny dozor (SVS, SZPI,
O0VZ)
43.
Jiny zptisob klasifikace dozorové ¢innosti 1ze opfit o ticel odbéru vzorki:

e bézny (planovany) odbér vzorkl (ndhodny a reprezentativni)
e cileny (n€kdy i planovany) odbér vzorkt (cileny a reprezentativni)

Od zakladni dozorové ¢innosti se obvykle lisi tzv. monitoring (tj. sledovani v prostoru a Case),
ktery ma specifickou podobu u kazdé z uvedenych dozorovych organizaci. Monitorovaci
programy, jejichz cilem je zejména vyhledavaci funkce, sleduji takové ukazatele bezpecnosti
potravin, které se vétSinou neobjevuji v zakladni dozorové Cinnosti. S dozorovou ¢innosti se tak
neptekryvaji, ale plni specifickou funkci (napf. vyhleddvani novych problémi, ziskani dat
potiebnych pro efektivni fizeni rizik, hodnoceni efektivity fizeni rizika).

44,

2.7. Dohledatelnost (Tracebility)

V posledni dobé se hodné hovoii o zdokonalovani systému dohledatelnosti potravin v zajmu
prevence o ochranu spotiebitele. Systém dohledatelnosti potravin a surovin k jejich vyrobé ma v
CR tradici, kterd se oviem zménila v souvislosti s liberalizaci obchodu s potravinami. V
souCasnosti existuji urcit¢ mezery v systému dohledatelnosti (tracebility) vyrobkii i surovin
v riznych fazich vyroby, zpracovani a uvadéni do ob&hu. Moznost komplexni identifikace v
potravinovém fetézci neni jen otdzkou znaeni potravin, ale i ptehlednych nastroji (databaze
sloZzeni potravin), které nabyvaji na vyznamu zejména v piipad€ nutnosti cileného stazeni
potraviny z trhu (vyrobky zdravotn¢ zavadné nebo podezielé¢ ze zdravotni zavadnosti), zjisténi
dimenze pouziti uréitych slozek potravin v zajmu hodnoceni zdravotnich rizik, ¢i provedeni
jinych opatfeni v zajmu ochrany spotfebitele ¢i vyrobce.

45.

2.8. Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food and Feed,
déle jen RASFF) v CR

Na zakladé usneseni vlady &. 1320, ze dne 10.12. 2001, pfijala vldda CR strategii k zajisténi
bezpecnosti potravin, kterd je povazovana za jednu z priorit. Ministru zemédélstvi bylo v souladu
s touto strategii uloZeno, ustanovit mezirezortni koordinacni skupinu a do 31.12.2002 ptedlozit
vladé informaci o zaji§téni systému bezpeénosti potravin v CR.

Systém rychlého varovani byl v CR pievzat dle nafizeni 178/2002 (Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady ¢. 02/178/ES ze dne 28.ledna 2002 stanovujici obecné principy a pozadavky
potravinového prava, zfizujici Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovujici postupy
v zaleZitostech bezpeénosti potravin) a zahrnuje obecné principy fungovani RASFF v CR,
kompetence jednotlivych dozorovych organii a jejich soucinnost, a déale popis fungovani
vzajemného prenosu informaci.
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46.

2.9. Princip ptedbézné opatrnosti (Precautionary principle)

Princip predbézné opatrnosti je ptistupem, ktery nahrazuje nedostatek védeckych udaju v pripadé
nutnosti bezprostfedné rozhodovat o omezeni zdravotniho rizika. Pokud je takovy pfistup pouzit
(coz se d¢je pomérné Casto), dilezitou soucasti diskuse je obvykle i objasnéni vysledného dopadu
na vyrobce a zpracovatele potravin, potazmo na spotiebitele.

47.

2.10. Mezinarodni disledky (International consequences)

V managementu zdravotnich rizik hraji v CR stale vyznamnéjsi roli mezinarodni vlivy. Pii
piipravé na vstup do EU jiz CR ve vét§iné harmonizovalo svou legislativu a je ve fazi
implementace v praxi. Pii tvorbé hygienickych limitd jsou mimo doporuceni a natfizeni z EU dale
vyuzivana zejména doporuceni Codex Alimentarius. Velky vliv na systém bezpecnosti potravin
mé i ¢lenstvi CR ve WTO. Zejména SPS dohoda (Sanitary and Phytosanitary Agreement),
vyuzivajici analyzu rizik, ale také TBT dohoda (Technical Barriers to Trade Agreement)
ovliviiuji organizaci a management systému bezpec¢nosti potravin.

48.

2.11. Trvale udrzitelny rozvoj (Sustainable development)

CR se hlasi k uplatiiovani zakladnich principti trvale udrzitelného rozvoje. Nékteré nové
technologie, v€etné¢ modernich biotechnologii jsou ¢asti odborné i laické vetejnosti povazovany
za technologie ohroZujici tento vyvoj. Zadaji proto o daleko piisn&jsi regulaci. Potencial téchto
technologii proto musi byt vyvazovan také novym, daleko dokonalejSim systémem kontroly
potencidlnich rizik, ve srovnani s tradicnimi technologiemi Slechténi.

3. Komunikace o riziku (Risk communication)

49.

Nedilnou ¢asti analyzy rizika je 1 komunikace o riziku. Historie mnohokrat dokazala, ze v ptipadé
podcenéni komunikacéni strategie nelze v praxi dosahnout ocekavaného efektu pfi omezovani
zdravotnich rizik. Komunikacni strategie je zaméfena na piipravu odbornik s hygienickym
zaméfenim, vzdélavani profesionalli operujicich s potravinami a vzd€lavani Siroké vefejnosti.
Dulezitym partnerem je i akademicka obec. Vl1adni usneseni ¢. 1320/2001 rozhodlo o zalozeni
informa¢niho centra v oblasti ,bezpeénosti potravin“. Sidlem tohoto centra se stal Ustav
zemédélskych a potravinaiskych informaci v Praze. Vedle toho ale jiz fadu let existuji jiné
komplementarni aktivity, napf. edi€ni program zastitovany Statnim zdravotnim ustavem, ktery
vydava desitky zdravotnich vzdélavacich materiali i pro spotiebitele potravin.

50.

S tcinnosti zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
piedpisii, je dozorovymi orgdny realizovana komunikace s vefejnosti, jejimz vysledkem je
rostouci zajem o informace z oblasti bezpecnosti potravin na ¢eském trhu. Dozorové organy
komunikuji se spotiebiteli bud'to pifimo prostfednictvim odpovédi na konkrétni dotazy,
konzultacemi konkrétnich problémti nebo Setfenim podnéti ke kontrole a nebo nepiimo
prostfednictvim svych webovych stranek. Jednou z forem informovani vefejnosti je i kontakt
s médii, kterym dozorové organy poskytuji formou tiskovych zprav informace o vysledcich
kontrolnich akeci i o dal$ich ¢innostech.
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51.

3.1. Informacni zdroje (Information sources)

V soucasné dob¢ jsou pro Sifeni aktudlnich informaci k ochrané zdravi spotiebiteld Siroce
pouzivany zejména televize a denni tisk. Pro informace vychovného charakteru se osvédcila
média rizného typu. Za velmi uzite¢ny nastroj 1ze povazovat produkci letdk, brozur, videokazet
v rdmci Narodniho programu zdravi. Stale popularnéjsi je Siroké vyuziti Internetu. Pro zménu
spottebitelského chovani se jako efektivni jevi rizné vzdélavaci programy pro Skolni mladez .
Odborné¢ informace jsou Sifeny i spotiebitelskymi svazy, z nichz nékteré vydavaji i své ¢asopisy.
Ve veftejnosti jsou oblibené, jako protiklad k oficidlnim informacim. Nelze zapominat na to, ze
velmi vyznamnym zdrojem informaci je i etiketa oznacujici potravinu. V tomto sméru je zplisob
oznadovani spotiebitelskych obalii potravin v CR harmonizovan s EU. Pro nékteré skupiny
spotiebiteltl je vSak stale obtizné se v informacnich zdrojich orientovat a dopatrat se pozadované
informace. Umoznéni pfistupu k informacim je samozfejmou soucasti komunikace se
spotiebiteli. Zdaleka se pfitom nejednd pouze o vécny aspekt informace, tedy o jeji obsah, ale i o
formu a zpusob jejiho poskytnuti.

52.

3.2. Pfijemci informaci (Target recipients)

Existuji Ctyfi zakladni skupiny piijemct informaci: statni organy, podnikatelské sféra (vyrobci,
dovozci, zpracovatelé potravin), spotiebitelé a akademicka obec, pro které jsou informace cileny.
I kdyz je systém komunikace pomérné rozvinuty, jeho slabinou je prozatim omezena spoluprace
jak s vyrobci potravin, tak 1 zastupci spotiebiteld. Mezi zvlastni skupiny, na které se stat pii
komunikaci zaméfuje, pati napt. Skolni mladez, matky s détmi, starSi osoby, osoby nemocné, ale
také napt. menSiny se specifickym nutricnim chovanim.

53.

3.3. Role statnich instituci (The role of the government)

Statni orgény plni nezastupitelnou roli v rozvoji komunikace mezi jednotlivymi statnimi
institucemi, s vyrobci potravin, s NNO, ale i ostatni vetejnosti. Velmi dulezitd je koordinace
¢innosti mezi dozorovymi orgéany, protoze kompetence jsou nyni rozdéleny mezi rizné resorty.
Existuje fada koordinacnich skupin, pracovnich skupin a poradnich sborii. Efektivita jejich prace
je na vertikalni urovni na pomérné dobré tirovni, na horizontalni Grovni se zdokonaluje. Role
statu se uplatiiuje zejména pii piipraveé nové legislativy, pii operativni komunikaci o riziku a pfi
vychové vefejnosti. NovE€ piipravovana legislativa tykajici se nezavadnosti potravin prochazi
povinnym vnitinim a vnéjSim pfipominkovym fizenim pted tim, nez je findlni verze ptedlozena
vladé a parlamentu ke schvaleni. Tento mechanizmus umoznuje ,,vefejnosti uplatnovat své
pfipominky a ndzory v obdobi pfed piijetim legislativnich ptfedpisti. Navrhy jsou zasilany vice
nez 150-ti riznym organizacim. Pfesto se nékteré skupiny zejména NNO domnivaji, Ze jejich
ucast na pripravé legislativnich ptedpisii stale neni dostatecnd a piistup k pfipravovanym
materialim je omezen. Operativni komunikace o riziku se uskuteciiuje obvykle prostfednictvim
masovych médii. Nékteré z ptipravovanych predpisti a fada vzdélavacich materidli je vetejné
pristupnd na Internetu.

54.

3.4. Role médii (The role of the media)

Za nejrozsitenéjsi a nejrychlejsi zpiisob Sifeni informaci je povazovana televize. Specializované
televizni programy pfipravované pod kontrolou odbornikii maji obvykle dobrou odbornou i
vzdélavaci Groven. V kontrastu k nim jsou nékdy informace, Sifené hlavnimi zpravodajskymi
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relacemi, zkreslené a Casto odborné nepiesné. Obdobna je i situace pifi sdélovani informaci
prostiednictvim ostatnich médii.

55.

3.5. Role vyrobeti (The role of the producers)

V pribéhu 90.let vzrostla role vyrobct ve smyslu vychovy spotiebitelii. Statni instituce nejsou
samy schopny pokryt vSechny potieby vzdélavani vefejnosti. Vyrobcei, vedle povinnosti
stanovenych legislativou, mohou v tomto smyslu vyznamné¢ pomoci v omezovani moznych
zdravotnich rizik formou piimé komunikace se spotiebitelem (napi. doporuceni a rady pro
konzumenty, védeckd zdivodnéni efektd, objasnéni podstaty novych potravin, bezpecnost
novych technologii). Piiklady existuji v podob¢ Cinnosti nékterych velkych vyrobct potravin,
kteti vyuzivaji stejné postupy v CR, jako ve vyspélych statech Evropy. Pfikladem zdokonalujici
se organizace vyrobcl a jejich zajmu o bezpecnost potravin mtize byt napi. Potravinaiska komora
CR (viz http://www.foodnet.cz).

56.

3.6. Role spotiebitelti (The role of consumer organizations)

Role spottebitelti je jisté velmi Sirokd, neni snadno vymezitelnd a podléhd vyvoji. Kazda
spotiebitelska organizace méa nepochybné své predstavy o napliiovani své role ve spolecnosti i o
prioritach své Cinnosti. V zasad¢é chtéji spotiebitelské organizace aktivné spolupracovat na vsech
stupnich zajistovani bezpecnosti potravin. Ocekévaji, ze jim bude umoznéno nalezité zastoupeni
ve vSech fazich procesu, tedy 1 ve fazich ,hodnoceni rizika“, , managementu rizika“ a
»komunikaci o riziku“. Pozaduji déale, aby snimi byly pifedem diskutovany priority pfi
kategorizaci rizik, a aby statni organy zahrnuly zastupce spotiebiteli do projednavani
problematiky, zejména pfi ptipravé vaznéjsSich fidicich rozhodnuti. Nezastupitelnd je i tloha
spotiebitelll v oblasti nezavislé kontroly a iniciace feSeni praktickych problémd.

57.
Identifikace hlavnich priorit a mezer pro systém bezpecnosti potravin v CR:

Organizacni priority (management) v oblasti systému bezpecnosti potravin upravuje vladni
usneseni €. 1320 s nazvem ,,Strategie zajiSténi bezpec¢nosti potravin®, ze sklonku roku 2001.
Usneseni a doprovodny dokument jsou dostupné na webové strdnce MZe, v oddilu
,Potravinaistvi“. Dil¢ich priorit v oblasti charakterizace rizik a komunikaci o riziku (zejména
odbornych) je mnoho. Pfi koncipovani tohoto dokumentu Védecky vybor pro potraviny vyzdvihl
pro soucasné obdobi zejména existenci téchto priorit (a mezer ve znalostech):

1. V oblasti hodnoceni rizik:

e zajistit pravidelnou produkci dat o individualni spotfeb¢ potravin

e navazat na pocinajici ¢cinnost EFSA a zorganizovat délbu prace na Evropské trovni
2.V oblasti Fizeni rizik:

e Vybor tuto ¢ast nehodnoti
3. V oblasti komunikace o riziku:

e zlepsit schopnosti pro komunikaci mezi v§emi ucastniky procesu

e rozvinout spolupraci s Codex Alimentarius a dal§imi mezinarodnimi organizacemi,

které se zaméiuji na bezpecnost potravin
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Nasledujici ptilohy obsahuji pfehled souvisejici legislativy s platnosti k datu 10. 10. 2003.

59.

Priloha €. 1 k odstavci 28
Zakony upravujici zdravotni a hygienickou nezavadnost potravin (Food safety legislation):

60.

zdakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonii,
ve znéni pozdéjsich predpisii,

zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozdéjsich predpisii,

zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisii,

zdkon ¢ 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkuSebnim tistavu zemédélském a o zméné
nekterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon ¢. 92/1996 Sb., o odrudach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozdéjsich
predpisii,

zdakon ¢. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozdejsich predpisii,

zakon ¢. 115/1995 Sb., o vinohradnictvi a vinarstvi a o zmené nékterych souvisejicich
pravnich predpisu, ve znéni pozdejsich predpisii,

zdkon ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele, ve znéni pozdéjsich predpisii

zdkon ¢. 61/1997 Sb., o lihu a o zmené a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakona Ceské ndarodni rady ¢.
587/1992 Sb., o spotrebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisii,

zakon ¢. 157/1998 Sb., o chemickych latkach a chemickych pripravcich a o zméné nékterych
dalsich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdejsich predpisu,

zakon ¢. 153/2000 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty a o
zmené nekterych souvisejicich zakonu, ve zneni pozdejsich predpisii,

zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisii,
zdakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkit a o zménée nékterych zakonu, ve znéni
pozdejsich predpisii,

zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdeéjsich predpisii.

Priloha ¢é. 2 k odstavei 30
VyhlaSky Ministerstva zemédélstvi stanovi podle zakona o potravinach:

1.

zpusob oznaCovani potravin vcetné potravin nového typu a tabdkovych vyrobkil v navaznosti
na jejich slozeni, poptipad¢ zptisob oznaceni Sarze,
Vyhlaska ¢. 324/1997 Sb., o zpiisobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobkii, o pripustné

odchylce od udajiit o mnozZstvi vyrobku oznaceného symbolem , e“, ve zneni vyhlasky ¢.
24/2001 Sb. a vyhlasky ¢. 259/2003 Sb.
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stanovi druhy potravin a tabakovych vyrobkil s ¢lenénim na skupiny a podskupiny, dale
stanovi zpusoby skladovani a manipulace s potravinami a tabdkovymi vyrobky béhem jejich
uvadéni do obehu a minimalni technologické pozadavky,

Vyhlaska ¢.325/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), j), k), ) a m) zdakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu, pro tabakové vyrobky

Vyhlaska ¢.326/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), j) a k) zakona ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonii,
pro zmrazené potraviny, ve zneni vyhlasky ¢. 44/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 160/2002 Sb.,
Vyhlaska ¢.326/2001 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonii, pro maso, masné vyrobky, ryby, ostatni vodni Zivocichy a vyrobky z nich, vejce a
vyrobky z nich,ve znéni vyhlasky ¢. 264/2003 Sb.,

Vyhlaska ¢.77/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro mléko a mlécné vyrobky, mrazené
krémy a jedlé tuky a oleje,

Vyhlaska ¢.329/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabdakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu, pro Skrob a vyrobky ze Skrobu, lusténiny a olejnata semena, ve znéni vyhlasky ¢.
418/2000 Sb.,

Vyhlaska ¢.330/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabdakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonii, pro caj, kavu a kavoviny, ve znéni vyhlasky ¢. 91/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 78/2003 Sb.,
Vyhlaska ¢.331/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravindach a tabdakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu, pro koreni, jedlou siil, dehydratované vyrobky a ochucovadla a horcici, ve zneni
vyhlasky ¢. 419/2000 Sb.,

Vyhlaska ¢.332/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zménée a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonii, pro Cerstvé ovoce a Cerstvou zeleninu, zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu,
suché skorapkové plody, houby, brambory a vyrobky z nich, ve znéni vyhlasky ¢. 92/2000 Sb.,
Vyhlaska ¢.157/2003 Sb., kterou se stanovi poZadavky pro cerstvé ovoce a cerstvou zeleninu,
zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skordapkové plody, houby, brambory a
vyrobky znich, jakoz i dalsi zpiisoby jejich oznacovani, tato vyhlaska rusi vyhlasku
¢.332/1997 Sb., s vicinnosti dnem vstupu smlouvy o pristoupeni CR k EU v platnost,

Vyhlaska ¢.333/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonii, pro mlynské obilné vyrobky, téstoviny, pekarske vyrobky a cukrarské vyrobky a tésta,
ve znéni vyhlasky ¢. 93/2000 Sb.,

Vyhlaska ¢.334/1997 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), j) a k) zakona ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich, a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonii,
pro prirodni sladidla, med, necokoladové cukrovinky, kakaovy prdasek a smési kakaa s
cukrem, cokoladu a cokoladové cukrovinky, ve znéni vyhlasky ¢. 94/2000 Sb.,

Vyhlaska ¢.76/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro prirodni sladidla, med,
necokoladove cukrovinky, kakaovy prasek a smesi kakaa s cukrem, cokoladu a cokoladové
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cukrovinky, tato vyhlaska rusi vyhlasku ¢. 334/1997 Sb., s ucinnosti dnem vstupu smlouvy o
pristoupeni CR k EU v platnost,

Vyhlaska ¢.335/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), h), i), j) a k) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravindach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu, pro nealkoholické napoje a koncentraty k pripravé nealkoholickych napoju, ovocna
vina, ostatni vina a medovinu, pivo, konzumni lih, lihoviny a ostatni alkoholické napoje,
kvasny ocet a drozdi, ve znéni vyhlasky ¢. 45/2000 Sb., a vyhlasky ¢. 57/2003 Sb.,

Vyhlaska ¢.23/2001 Sb., kterou se stanovi druhy potravin urcené pro zvlastni vyzivu a zpiisob
Jjejich pouziti Ministerstvo zemédélstvi stanovi podle §18 pism. a) a g) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabdakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonui, ve znéni zakona ¢. 306/2000 Sb.

zpusob stanoveni kritickych bodt v technologii vyroby,

Vyhlaska ¢. 147/1998 Sb., o zpiisobu stanoveni kritickych bodii v technologii vyroby, ve znéni
vyhlasky ¢. 196/2002 Sb.

druhy potravin ur¢ené pro zvlastni vyzivu a jejich zplisob pouziti,

Vyhlaska ¢.23/2001 Sb., kterou se stanovi druhy potravin urcené pro zvlastni vyZivu a zpuisob
Jjejich pouziti Ministerstvo zemédeélstvi stanovi podle §18 pism. a) a g) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonut, ve znéni zakona ¢. 306/2000 Sb.

druhy potravin podléhajicich rychle zkéaze, které musi byt oznaeny datem pouzitelnosti a
druhy potravin, které nemusi byt oznaceny datem minimalni trvanlivosti,
Vyhlaska ¢. 324/1997 Sb., o zpiisobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobkii, o pripustné

odchylce od udajii o mnozstvi vyrobku oznaceného symbolem ,,e“, ve znéni vyhlasky ¢.
24/2001 Sb., a vyhlasky ¢. 259/2003 Sb.

. pro tabakové vyrobky a pro suroviny, ze kterych se tabdkové vyrobky vyrabéji, technické
pozadavky vztahujici se k ndzvu,

Vyhlaska ¢. 325/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), j), k), 1) a m) zdakona ¢.
110/1997 Sb., o potravindach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplneni nékterych
souvisejicich zakoni, pro tabdakove vyrobky.

teplotni rezimy a relativni vlhkost vzduchu pfi skladovani a zmrazovani potravin, zplsoby
skladovani a manipulace se zmrazenymi potravinami béhem jejich uvadéni do ob&hu, zv1astni
pozadavky na pfepravu, minimalni technologické pozadavky,

Vyhlaska ¢.326/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), j) a k) zakona ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplneni nékterych souvisejicich zakonii,
pro zmrazené potraviny, ve zneni vyhlasky ¢. 44/2000 Sb., a vyhlasky ¢. 160/2002 Sb.

seznam latek, které je povoleno pouzivat pii vyrobé tabaku a tabdkovych vyrobki a jejich

nejvyssi pripustné mnozstvi v nich a seznam latek které je zakdzano pouzivat pii vyrobé
tabaku a tabakovych vyrobk,
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o Vyhlaska ¢.325/1997 Sb., kterou se provadi §18 pism. a), d), j), k), 1) a m) zakona ¢. 110/1997
Sb., o potravindach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonii, pro tabakové vyrobky.

9. zpiisob provadéni klasifikace jateCnich zvifat a podminky vydavani osvédceni o odborné
zpusobilosti fyzickych osob k této ¢innosti,

o  Vyhlaska ¢. 112/2001 Sb., o zpiisobu provadeni klasifikace jatecné upravenych tél jatecnich
prasat a podminkach vydavani osvédcent o odborné zpiisobilosti osob k této cinnosti,

o  Vyhlaska ¢. 354/2001 Sb., o zpiisobu provadeni klasifikace jatecné upravenych tél jatecniho
skotu a jatecnich ovci a podminkach vydavani osvédceni o odborné zpusobilosti fyzickych
osob k této cinnosti.

10. metody zkousSeni a zplisob odbéru a pifipravy kontrolnich vzorkl za Gcelem zjiStovani jakosti
a zdravotni nezadvadnosti, nejde-li o vzorky pro kontrolu plnéni mikrobiologickych
pozadavkii,

o Vyhlaska ¢. 339/2001 Sb., o metodach zkousSeni a zpusobu odbéru a pripravy kontrolnich
vzorkil za ucelem zjistovani jakosti a zdravotni nezavadnosti potravin nebo surovin urcenych
k jejich vyrobé a jakosti tabakovych vyrobkii.

11. podminky a pozadavky na provozni a osobni hygienu pii vyrob¢ potravin, krom¢ potravin
zivo¢isného ptivodu

o Vyhlaska ¢. 451/2002 Sb., o podminkach a pozadavcich na provozni a osobni hygienu pri
vyrobé potravin, kromé potravin zivocisného puvodu.

61.
Priloha ¢. 3 k odstavci 31
VvyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi stanovi podle zakona o potravinach:

1. pozadavky na mnozstvi a druhy latek urenych k aromatizaci potravin, oznacovani aromat,
podminky pouziti kofeinu a chininu pfi vyrob¢ potravin,

o Vyhlaska ¢. 52/2002 Sb., kterou se stanovi pozadavky na mnozstvi a druhy latek urcenych
k aromatizaci potravin, podminky jejich pouZiti, poZadavky na jejich zdravotni nezavadnost a
podminky pouZiti chininu a kofeinu.

2. pozadavky na zdravotni nezavadnost jednotlivych druhli potravin, véetné potravin nového
typu a surovin, zejména mnozstvi a druhy potravnich doplika, latek piidatnych,
kontaminujicich, toxikologicky vyznamnych a pomocnych latek a podminky pouziti
pridatnych latek, pomocnych latek a potravnich doplikii do potravin,

o  Vyhlaska ¢. 53/2002 Sb., kterou se stanovi chemické pozadavky na zdravotni nezavadnost
Jednotlivych druhii potravin a potravinovych surovin, pouziti latek pridatnych, pomocnych a
potravnich doplikii, ve znéni vyhlasky ¢. 233/2002 Sb.

3. pozadavky na identitu a Cistotu ptidatnych latek, které se sméji pouzivat k vyrob¢ potravin, tj.

pozadavky na identitu a Cistotu barviv, nadhradnich sladidel a pfidatnych latek jinych nez
barviva a sladidla,
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Vyhlaska ¢. 54/2002 Sb., kterou se stanovi zdravotni pozadavky na identitu a Ccistotu
pridatnych latek, ve znéni vyhlasky ¢. 318/2003 Sb.

pozadavky na mnozstvi a druhy rezidui pesticidii a maximalni limit rezidui pesticida,
Vyhlaska ¢. 465/2002 Sb., kterou se stanovi maximalné pripustné mnozstvi rezidui
Jednotlivych druhii pesticidii v potravindach a potravinovych surovinach, ve znéni vyhlasky ¢.
257/2003.

rezidua veterindrnich 1€¢iv a biologicky aktivnich latek pouzivanych v zivo€isné vyrobé,
Vyhlaska ¢. 273/2000 Sb., kterou se stanovi nejvyssi pripustné zbytky veterindarnich léciv a
biologicky aktivnich latek pouzivanych v Zivocisné vyrobé v potravindach a potravinovych
surovinach, ve znéni vyhlasky ¢. 106/2002 Sb.

mikrobiologické pozadavky na jednotlivé druhy potravin uréené k uvedeni do obéhu,
potravinové suroviny, zejména zptsob vybéru a pocet odebiranych vzorkil, zplisob kontroly a
hodnoceni,

Vyhlaska ¢. 294/1997 Sb., o mikrobiologickych pozadavcich na potraviny, zpiisobu jejich
kontroly a hodnoceni, ve znéni vyhlasky ¢. 91/1999 Sb.

potraviny a suroviny, které lze ozafovat ultrafialovymi paprsky nebo ionizujicim zéafenim,
podminky ozafovani, druhy zafeni a nejvyssi pfipustné davky zareni a zplisob oznaCeni na
obalu, Ze potravina nebo surovina byla ozéfena,

Vyhlaska ¢. 297/1997 Sb., o podminkdach ozarovani potravin, o nejvyssi pripustné davce
zareni a o zpiisobu znaceni.

. rozsah vyzivového tvrzeni, zplsob vypoctu a uvadéni vyzivové (nutri¢ni) hodnoty, dale

oznaceni tidaji 0 mozném nepiiznivém ovlivnéni zdravi nebo o nevhodnosti k pouziti uréitou
skupinou spotiebiteld,

Vyhlaska ¢. 293/1997 Sb., o zpusobu vypoctu a uvadeni vyzivové (nutricni) hodnoty potravin
a o znaceni udaje o mozném nepriznivém ovlivneni zdravi.

hygienické pozadavky na prodej potravin a rozsah vybaveni prodejny podle sortimentu
prodavanych potravin,

Vyhlaska ¢. 347/2002 Sb., o hygienickych pozadavcich na prodej potravin a rozsah vybaveni
prodejny podle sortimentu proddavanych potravin.

. zpusob upravy balenych vod,

Vyhlaska ¢. 292/1997 Sb., o pozadavcich na zdravotni nezavadnost balenych vod a zpiisobu
Jjejich upravy, ve znéni vyhlasky ¢. 241/1998 Sb. a vyhlasky ¢. 465/2000 Sb.

. bliz$i pravidla pro vybér epidemiologicky rizikovych skupin potravin,

Vyhlaskou ¢. 296/1997 Sb., kterou se stanovi pravidla pro vybeér epidemiologicky rizikovych
skupin potravin.

rozsah znalosti pro ziskani osvédceni prokazujiciho znalost hub, zplisob zkousek, jakoz i
nalezitosti zadosti a osvédceni,
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o Vyhlaska ¢. 475/2002 Sb., kterou se stanovi rozsah znalosti pro ziskani osvédceni
prokazujicitho znalost hub, zpusob zkousSek, jakoz i nalezitosti Zadosti a osvédceni (vyhlaska
o zkousce znalosti hub).

62.
Priloha ¢. 4 Kk odstavci 32
VyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi stanovi podle zakona o ochrané verejného zdravi:

1. hygienické pozadavky na provozovny stravovacich sluzeb a poskytovani stravovacich sluzeb,
zasady osobni a provozni hygieny pii ¢innostech epidemiologicky zavaznych,

o Vyhlaska ¢. 107/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovact sluzby a o zasadach
osobni a provozni hygieny pri ¢innostech epidemiologicky zavaznych.

2. povinnosti fyzickych a pravnickych osob vykonavajicich ¢innosti epidemiologicky zavazné
(vétSina Cinnosti pii vyrobé€ i uvadeéni potravin do obéhu a ¢innosti ve stravovacich sluzbach),

o §¢19-24 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrane verejného zdravi a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

hygienické pozadavky na vyrobky pfichazejici do styku s potravinami a pokrmy,
Vyhlaska ¢. 38/2001 Sb., o hygienickych pozZadavcich na vyrobky urcené pro styk s
potravinami a pokrmy, ve znéni vyhlasky ¢. 186/2003 Sb.

4. rozsah znalosti nutnych k ochrané vetejného zdravi ptfi vykonu cCinnosti epidemiologicky
zavaznych

o Vyhlaska ¢. 490/2000 Sb., o rozsahu znalosti a dalsich podminkdach k ziskani odborné
zpiisobilosti v nékterych oborech ochrany verejného zdravi (§ 10 ve spojeni s prilohou ¢. 3).
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